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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de
la bugetul de stat a sumelor aferente reducerilor procentuale
si/ sau corectiilor financiare aplicate pentru abaterile de Ia
conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice,
cit si a altor creante bugetare

Analizand proiectul de Ordonantid de wurgentd privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de
la bugetul de stat a sumelor aferente reducerilor procentuale si/ sau
corectiilor financiare aplicate pentru abaterile de la conformitatea
cu legislatia din domeniul achizitiilor publice, cit si a altor creante
bugetare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 342 din 28.06.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D798/28.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de reglementare
stabilirea unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la bugetul de
stat atdt a sumelor aferente reducerilor procentuale si corectiilor
financiare aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din
domeniul achizitiilor publice, ct si a altor creante bugetare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La Titlu, potrivit uzantelor normative, sugerdm inlocuirea
expresiei,,cat si” cu sintagma ,,precum si”.



4. Ca observatie generald, mentiondm cd enumerarile marcate cu
litere ale alfabetului romanesc vor fi urmate de semnul de punctuatie ,, ; *'.

5. La preambul, la paragraful al doilea, se va elimina virgula
care precede conjunctia coordonatoare ,,sau”, precum si cea introdusa
dupa sintagma ,,faptul ca”.

in mod similar, la paragraful al patrulea al preambulului, se va
elimina virgula care precede conjunctia ,sau”. De asemenea,
recomandam ca paragraful sa debuteze astfel: ,,Deoarece lipsa acestor
masuri ...”

La paragraful al cincilea, pentru o exprimare corectd, acesta va
debuta astfel: ,, Tindnd cont de faptul ca elementele sus mentionate
vizeaza interesul public si sunt o prioritate ...”.

La paragraful al saptelea, virgula introdusd dupa cuvantul
,intrucat” se va elimina.

6. La art. 1 lit. a), sintagma ,,unitati administrativ teritoriale” va
fi redatd cu cratima, astfel: ,unitdti administrativ-teritoriale”,
observatia fiind valabila si pentru lit. e). Precizdm, totodata, ca aceasta
sintagmi nu este definita la pct. 5, ci la pet. 56 al art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice.

De asemenea, pentru evitarea repetitiei, recomandam ca partea
finald a normei sa fie reformulata dupa cum urmeaza: ,,... pe intreaga
perioadd de implementare a acestuia”. Observatia este valabila i
pentru literele subsecvente ale acestui articol.

La lit. e), sugeram ca partea finala a enumeririi sd fie redata
astfel: ,, precum si parteneriate intre autoritidti publice locale™.
Totusi, mentiondm ca in cuprinsul acestui element structural sunt
folosite in mod neunitar expresii precum ,unititi administrativ
teritoriale”, ,,unitdti ale administratiei publice locale” si ,,autoritati
publice locale”.

Totodata, pentru unitate terminologicd cu normele prevazute
anterior in cuprinsul articolului, recomandam ca expresia ,,proiecte
finantate din Programul” sa fie redata sub forma ,,proiecte din cadrul
Programului”.

7. La art. 2, avand in vedere intinderea partii introductive a
alin. (1), pentru claritatea formularii, sugeram restructurarea acesteia
sub forma de teze.

De asemenea, expresia ,atribuire unor cerinte” va fi redatad sub
forma ,,atribuire a unor cerinte”, iar virgula introdusd dupd cuvantul
wsuportd” va fi eliminatd, Observatiile sunt valabile si pentru celelalte
situatii similare din proiect.




Totodata, pentru unitate terminologica, expresia ,,contract de
lucrari” va fi redata sub forma ,contract de achizitie publici de
lucrari”.

La lit. a), fiind prima trimitere din proiect la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, denumirea acesteia va fi redata in
integralitate, astfel: ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sancfionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata ...”.

De asemenea, propunem ca expresia ,,sumele care rezulta, sau
care vor rezulta” sa fie redata astfel: ,sumele care rezultd sau vor
rezulta”. Observatia este valabild si pentru celelalte situatii similare
din proiect.

Semnalam, totodata, ca expresia ,,sumele solicitate prin cereri de
rambursare/plata de catre beneficiarii ...” este lipsitd de claritate si
trebuie reformulati. Observatia este valabila si pentru celelalte situatii
similare din proiect.

La partea introductivi a alin. (2), va fi eliminata virgula din
norma de trimitere ,,prevazuti la art. 1, lit. b)”.

La lit. a), dupd sintagma ,cu modificdrile si completarile
ulterioare” se va introduce virgula.

La lit. ¢), termenul ,,crentelor” va fi redat corect ,,creantelor”.

La partea introductivad a alin. (3), pentru un spor de claritate,
sugerdm ca expresia ,existentei in documentatia de atribuire unor
cerinte restrictive, care conduc la restrangerea concurentei, certificari
si avize emise de instututii abilitate de lege din Roménia fard
mentiunea «sau echivalent”, si fie reformulatd in mod similar cu
norma prevazutd la partea introductivd a alin. (1). Observatia este
valabild si in cazul partii introductive a alin. (5).

La partea introductivi a alin. (4), expresia ,,furnizare mijloace
de transport” va fi redatd sub forma ,furnizare de mijloace de
transport”. Observatia este valabild si pentru alin. (5), cu referire la
expresia ,,furnizare dotari”.

8. La partea introductiva a art. 3, sintagma ,,prevederile de la
art. 2” va fi redatd sub forma ,prevederile art. 2”. Observatia este
valabila si pentru art. 4.

La lit. a), expresia ,mentionate la art. 2 alin. (1)-(5)” va fi
inlocuitd cu sintagma ,,previzute la art. 27, intrucit trimiterea vizeazi
intregul articol, iar expresia ,,se vor aplica corespunzator” va fi redata
sub forma ,,se vor aplica in meod corespunzator”.



Semnalam, totodatd, c& formularea ,prevederile legale in
domeniul neregulilor” este lipsita de claritate si previzibilitate si
trebuie reformulata, de preferat sub forma unei norme de trimitere
catre prevederile legale respective.

La lit. b), sugeram reformula[ea normei, intrucat aceasta este
lipsita de claritate si previzibilitate. In cazul in care initiatorul are in
vedere proiectele asupra cirora au fost formulate sesizari si pentru
care instantele judecatoresti, prin hotdrari definitive, au stabilit
savarsirea unor fapte penale, recomandam ca ordinea de redare a
normelor propuse pentru lit. b) si ¢) sé fie inversata.

De asemenea, denumirile institutiilor vor fi redate in extenso,
astfel: ,,Agentia Nationald de Integritate”, respectiv Departamentul
pentru Lupta Antifraudd”. Observatia este valabild si pentru lit. ¢),
acestea fiind singurele referiri la autoritatile respective din cuprinsul
proiectului.

9. La art. 4, expresia ,,prevazute la art. 2 si la art. 6” va fi redata
sub forma ,,prevazute la art. 2 si 67, observatia fiind valabila si pentru
art. 5. Totodata, la finalul paragrafului se va introduce punctul.

10. La art. 5, va fi eliminatd virgula introdusa dupa ,art. 1”.
Totodata, pentru fluenta normei, sugeram ca partea finald a acesteia sa
fie reformulatd astfel: ,,finantate din Programul Operational Regional
2014-2020, din alte programe operationale si/sau din alte fonduri
europene”.

11. Referitor la norma propusi pentru art. 6, expresia ,,inclusiv
sumele recuperate aferente acestor creante bugetare™ este lipsita de
claritate si previzibilitate si va fi reanalizata, pentru a evita riscul unor
interpretari neunitare in procesul de aplicare a normei respective.

12. La art.7, potrivit uzantelor normative, propunem
reformularea normei dupa cum urmeaza:

»Art. 7. - In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, normele metodologice de aplicare a
acesteia, inclusiv modelul solicitarilor si documentele justificative ce
insotesc solicitérile beneficiarilor cdrora le sunt aplicabile, se aproba prin
ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, care se
publici in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea 1.”
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